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1. Uzasadnienie istotnosci podjetego problemu badawczego

Problematyka zarzadzania publicznego zogniskowana na problemach
wspotzarzgdzania terytorium oraz gospodarowania i sposobow zorganizowania dostepu
do jego wspdélnych zasobow stanowi bardzo istotny przedmiot zainteresowania
wspoiczesnych nauk o zarzadzaniu. Perspektywa wspoétzarzadzania z troskg o dobro
wspolne w sposob naturalny musi wigczyé wymiar wartosci zarowno do praktyki
zarzadzania, jak i jako przedmiot zainteresowania nauk o zarzgdzaniu, szczegolnie ich
humanistycznego nurtu.

O humanistycznym kacie spojrzenia na badang rzeczywistos¢ swiadczy nie tylko
uczynienie z wartosci gtébwnego obiektu poszukiwan (cho¢ juz samo to, stanowitoby

wystarczajgcy argument), ale takze sposob widzenia problematyki, szczegblnie, gdy
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Autorka pisze: ,Moje zainteresowania badawcze wynikaja z potrzeby poszukiwania
odpowiedzi na pytanie, jak w ztoZonym systemie rzgdzenia i zarzgdzania publicznego
definiuje sie dobro publiczne i jakie dziatania sprzyjaja jego osiggnigciu. Stuzebna rola
administracji publicznej wobec cztowieka, spoteczeristwa oraz srodowiska - czesto
niestety - znika z pola widzenia w gaszczu uwarunkowari politycznych i prawnych oraz
rutynowych dziatari wynikajacych z uksztattowanej kultury organizacyjnej. Praktyka
zarzadzania w organizacjach publicznych koncentruje sie na aspektach prawnych i
ekonomicznych. Niematerialne cele i wartosci, wtasciwe danej stuzbie publicznej, ktorym
- w zatoZeniu - te organizacje majg stuZyc, spychane sa na dalszy plan. Tymczasem to
one nadajag sens funkcjonowaniu organizacji publicznych” (s. 8).

Pozwolitem sobie przywota¢ dtuzszy fragment wypowiedzi Autorki, gdyz obrazuje on
w mojej ocenie wysokg $wiadomosc¢ (1) ztozonosci badanej problematyki - i to czegsto
ztozonosci nieredukowalnej; (2) tego, ze we wszelkich praktykach zarzgdzania to
cztowiek powinien byé najwyzszg wartoscig, a nauki o zarzadzaniu powinny - jak
stusznie zauwazajg J. Kociatkiewicz i M. Kostera - ,wspiera¢ zwyktego cztowieka, majgc
na uwadze jego dobrostan i mozliwosci radzenia sobie z codziennymi problemami, jaki
spotka¢ moze na poziomie mezo™.

Jezeli cokolwiek, to obydwa wskazane punkty stanowig jedne z najwazniejszych
argumentéw za poszukiwaniem linii demarkacyjnej pomiedzy zarzgdzaniem
humanistycznym a totalng wizjg zarzgdzania (ekonomicznego). Ujgcie kursywg obu
typow zarzadzania jest zabiegiem celowym i ma wskazywac mojg watpliwosc co do tego
podziatu, ktérej w tym momencie nie potrafi¢ rozstrzygnac. Przedtozona do oceny praca
stanowi natomiast dla mnie powazny argument za tym, aby fatwo nie odrzucac
mozliwoéci wydzielania zarzadzania humanistycznego. Sg bowiem problemy i
rozwigzania, ktore nie mieszczg sig w totalnej - jak to ujatem wyzej - wizji zarzadzania,
dazacego do redukcji ztozonosci za wszelkg cene, takze za ceng czlowieka i jego
kulturowego, w tym aksjologicznego zakorzenienia. Zarzadzania, ktére nie dopuszcza,
ze rozwigzaniem problemu moze by¢ brak mozliwosci rozwigzania, gdyz jak twierdzit
Lech Witkowski:

JZarowno w koncepcjach teoretycznych, projektach jak i badaniach nad wybranymi

aspektami dziatania profesjonalnego, wymagajgcego swoistego zarzgdzania

1 J. Kociatkiewicz, M. Kostera, Zaangazowane badania jakosciowe, ,Problemy Zarzgdzania®,
12/1(45), 2014, s. 13.
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humanistycznego (...), jak tez w praktycznym tego dziatania podejmowaniu (wdrazaniu), a
tym bardziej juz na etapie ksztatcenia kompetentnych kadr dla niego, niezbedne wydaje
sie uwzglednienie mozliwie wszystkich wymiarow ztozonosci strukturalnej, wpisanej w
sytuacje spofeczne charakterystyczne dla interakcji z nim zwigzanych. Obejmujg one
zarowno zdolno$¢é rozpatrywania kondycji podmiotdw, na ktore to dziatanie jest
nakierowane, jak i rozumienie stopnia zlozonosci sytuaciji i warunkow tego dziatania, jak
tez wymaga to zatozenia jakiej$ wizji mozliwych tu deficytow kompetencyjnych i
egzystencjalnych, z jednej strony, a potencjalnych napig¢ i konfliktow miedzy
definiowanymi i realizowanymi celami i ich uwarunkowaniami, z drugiej. Osobny pakiet
pytari niesie préba odniesienia idei zarzadzania humanistycznego do jakosci
funkcjonowania instytucji spotecznych, czy dynamiki procesow i kierunkow strategii
instytucjonalizacji catych sfer dziatania (...), w powigzaniu z postulowanymi wzorcami
wypetniania rél spotecznych™.
| drugi nie mniej wazny fragment:
Mysle, ze nie jest przesadg ani pustg figurg retoryczng mowienie o dziataniu
profesjonalnym, jak zresztg o powinnosciach aksjologicznych, dajgcych o sobie znac
szerzej w typowych rolach spotecznych i na obszarach dziatania o szczegolnej
odpowiedzialnosci humanistycznej - w sensie kulturowym, a nie tylko humanitarnym czy
akademickim - (...) w paradoksalnych kategoriach zawodu niemoZliwego, 1j takiego, gdzie
obowigzki wobec wartosci, a zatem powinnos$ci normatywne majg taki charakter i
wzajemne odniesienie do siebie, ze wymagajg uznania ich jednoczesnie za konieczne do
realizowania i niemozliwe do ostatecznego spetnienia. Méwigc inaczej, zawod niemozliwy
stoi w obliczu zadania uwzgledniania celéw niezniszczalnych (nie do zrealizowania w
peini) a zarazem nieziszczalnych (nie do wyeliminowania jako istotnej skiadowej
szerszego wyzwania) i to wtasnie dochowanie wiernoéci tej niemozliwosci staje sie
sednem postania etycznego w taki zawod wpisanego. O wartosci dziatania nie decyduje
szansa jego powodzenia, ale ranga sprawy, o ktorg toczy sie walka™.
W zwigzku z powyzszym - i wobec wysokiej warto$ci przedtozonej do recenzji pracy
w podniesionym przez L. Witkowskiego wymiarze (a takze wobec braku powszechnego i
jednoznacznego przekonania co do tego, czym zarzgdzanie humanistyczne miatoby

byé), szczegdlnie wysoko oceniam te Swiadomos¢ Autorki z jednej strony tego, ze o

2 |. Witkowski, Wystapienie na zebraniu naukowych Instytutu Spraw Publicznych UJ pt. ,Dy-
namiczne, antropologiczne i strukturalne ujecie wartosci w dziataniu profesjonalnym (zarys prob-
lemu zarzadzania humanistycznego), Instytut Spraw Publicznych, Krakow 2003.

3 Tamze.
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sensie organizacji publicznych decyduijg jej niematerialne cele i wartosci, lecz z drugiej
strony $wiadomo$é niemoznosci oderwania ich od materialnej warstwy codziennych
praktyk. W ten sposob zarysowana, nieredukowalna ztozonos¢ badanej problematyki,
czyni ja wiasnie tak wazng i interesujgcg zarazem. Wszystko to potwierdza w sposob
jednoznaczny trafno$¢, istotno$¢ oraz znaczenie podjetego w recenzowanej rozprawie
problemu badawczego dla nauk o zarzadzaniu ulokowanych w dziedzinie nauk

humanistycznych.

2. Cel pracy i problematyka badawcza

Przywotane w poprzednim punkcie zagadnienia wyznaczyly granice przedmiotu
badan oraz postuzyty do okreslenia celu naukowych poszukiwan Autorki. Podstawowe
zamierzenie badawcze Autorka rozprawy sformutowata we wstepie (s. 10 i nast) w
postaci celu okreslonego jako: zidentyfikowanie warto$ci zwigzanych z funkcjonowaniem
administracji publicznej. Ten dos¢ ogolny cel zostat uszczegétowiony poprzez gtowny
problem badawczy oraz pig¢ szczegotowych pytari badawczych. Gtowny problem
badawczy zostat wyrazony w postaci pytania: w jaki sposéb zarzgdzanie publicznej
wzmacnia (lub degeneruje) tworzenie i zakorzenianie si¢ tych wartosci?

Wsrodd szczegdtowych problemow badawczych wyrdzniono nastepujgce pytania:
Jakie wartosci, dotyczace zarzadzania publicznego, sg zadekretowane w
ustrojowych dokumentach prawnych i w oparciu o jakie zasady ustrojowe zaklada
sie ich urzeczywistnianie?

. Jakie wartosci sa promowane w teoretycznej koncepcji dobrego rzadzenia?

. Jakie wartosci zwigzane z zarzgdzaniem zasobami terytorium, ukazywane sg w
literaturze naukowej oraz w politycznych dokumentach prawnych i programowych?

. Jakie wartosci sg rzeczywiscie istotne dla osob uczestniczgcych w zarzgdzaniu
terytorium i dla obywateli?

. Co sprzyja, a co przeszkadza przyswojeniu wartosci, wynikajgcych z ustrojowych
dokumentéw prawnych i zwigzanych z zasobami terytorium, w praktyce
zarzadzania?

Przyjeta w pracy, a przedstawiong powyzej problematyke badawczg uznaje za istotng

dla humanistycznego nurtu nauk o zarzadzaniu. Cel badawczy zostat wprawdzie
wyrazony bardzo ogdlinie, ale jego zakres zostat ograniczony przez jasno i precyzyjnie

sformutowane pytania szczegblowe, ktore wyraznie okreslajg zamiar badawczy Autorki.
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Wszystkie powyzsze elementy zakreslajg tacznie teoretyczno-empiryczng podstawe
do rozwigzania przyjetego problemu badawczego. W konsekwenciji, praca zostata
sprowadzona do dwoéch zasadniczych nurtow. Na pierwszy skiada sie studium
teoretyczne, a drugi ma charakter badari empirycznych, ukierunkowanych na
zrealizowanie celu badawczego oraz prébe odpowiedzi na postawione pytania

badawcze.

3. Konstrukcja pracy

Przedstawiona do recenzji rozprawa sktada sie ze wstepu, siedmiu rozdziatow,
zakoniczenia, spisu literatury, spiséw tabel i rysunkow oraz trzech zatgcznikow.
Rozprawa, bez uwzglednienia zatgacznikow, liczy 230 stron. W pracy wykorzystano 325
pozycji bibliograficznych, z czego 195 to opracowania teoretyczne, uzupetnione przez
akty prawne oraz wykorzystywane w pracy materiaty i zrodta.

Podstawowa cze$é pracy, ujeta w rozdziatach 1 do 7 podporzadkowana zostata
realizacji przyjetego celu i odpowiedzi na postawione pytania badawcze, a jej ukiad
wyraznie wynika z checi mozliwie szerokiego naswietlenia podjetej problematyki. Uktad
poszczegobinych rozdziatow jest logiczny i spojny.

Rozdziat | zostat poswigcony roli wartosci w sprawowaniu wfadzy publicznej.
Rozwazania te Autorka prowadzi w kontekscie refleksji nad trescig gtownych zasad
ustrojowych konstytuujgcych funkcjonowanie administracji publicznej w Polsce, tj.
pomocniczo$ci, poszanowania wspolnoty jako pewnego porzgdku warto$ci, dialogu oraz
zréwnowazonego rozwoju. Zasady te i stojgce za nimi wartosci Autorka przedstawia jako
wyzwanie dla zarzadzania publicznego. Przytaczajgc i odczytujgc rozne poglady na te
wartosci, Autorka poszukuje ich glebszego zrozumienia ze swiadomoscig istotnosci
podjetego wysitku dla pozniejszej interpretaciji rezultatow badari empirycznych.

W rozdziale Il przedstawiono wyniki analizy réznych podejs¢ do zarzadzania
organizacjami publicznymi. Rozdziat rozpoczyna wnikliwa analiza wybranych koncepcji |
modeli zarzgdzania w sektorze publicznym na tle ewolucji myslenia o tymze
zarzadzaniu. Ewolucji przebiegajacej od podejscia biurokratycznego do refleksyjnego,
opartego na sieciach, réwnosci i porozumieniu spotecznym wspotzarzgdzania. Dalej
Autorka analizuje zwigzek wartosci i postaw z ewolucjgq zarzgdzania publicznego. W
osobnym, zamykajgcym ten rozdziat podrozdziale wyodregbnione zostato terytorium jako
specyficzny przedmiot zainteresowania omawianego wczesniej zarzadzania

publicznego.
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Rozdziat Il dotyka problemu dysfunkcji zarzadzania publicznego, ktore stanowig
istotne ograniczenie dla urzeczywistniania wartosci. Autorka wskazuje w tym rozdziale
m.in. na: dysfunkcje samorzadno$ci terytorialnej, problemy z integralnoscig systemu
prawa, obcigzenia przez kontekst historyczny, sztucznos¢ uzywanego jezyka, ktory
utrudnia nastawiong na zrozumienie komunikacje, a takze problemy niedostatku etyki,
poczucia godnosci pracownikow, czy zbyt silne wplywy polityczne na sfere praktyki
spotecznej.

W rozdziale IV - stanowigcym swego rodzaju pomost pomigdzy czescig teoretyczng i
empiryczng pracy - przedstawiono wybrane charakterystyki Regionu gornej Warty jako
obszaru prowadzenia badan. Autorka zwrocita uwagg zaréowno na specyfike terytoriaing
Regionu gornej Warty, jak i zasoby tego terytorium widziane z perspektywy zasobow
wspolnych jako przedmiotu zarzadzania publicznego, co jest niezwykle wazne dla
pelnego zrozumienia przyjetej optyki badawczej. Na docenienie zastuguje rowniez
przejawiajagca sie takze i w tym rozdziale wysoka $wiadomosc zakorzenienia
problematyki badawczej w uwarunkowaniach spotecznych i prawnych. Wskazano m.in.
na uwarunkowania prawne zarzadzaniami zasobami Regionu gornej Warty z
uwzglednieniem zasobéw wodnych i przestrzennych, zidentyfikowano zakres
obowiazkow i uprawniert podmiotow uczestniczacych we wspodizarzadzaniu terytorium,
aby przenie$¢ w koricu te rozwazania w kontekst zarzgdzania w ramach samorzadu
terytorialnego.

Rozdzialy V, VI i VIl sktadajg sie na zasadniczg skladowg czesci empirycznej
rozprawy, w ktorej Autorka zaprezentowata najwazniejsze wyniki badan empirycznych.
Sa swego rodzaju probg (zresztg bardzo udang) sprowadzenia badanej problematyki na
poziom praxis, a wiec w tym przypadku stanowig prezentacjg wynikow badan roznych
praktyk zarzadczych z réznych obszaroéw i pozioméw zarzgdzania w zwrotnej relacji do
uobecnianych w nich wartosci. Rozdziat V dotyka przy tym poziomu metazarzadzania, a
szczegblnie oddziatywania na procesy wspodtzarzadzania w badanym obszarze
(Regionie gbrnej Warty) poprzez regulacje prawne i inne instrumenty z poziomu
administracji rzadowej. Z kolei w rozdziale VI Autorka przedstawia wyniki badan
dotyczacych praktyk zarzadczych podejmowanych przez jednostki organizacyjne w
samym obszarze Regionu gornej Warty. | jak pisze, ,obserwowane one sg w
perspektywie rzeczywistej absorpcji wartosci ustrojowych (...), umiejetnosci

wspoizarzadzania (...) oraz bazowania na zasobach terytorium’ (s. 109).
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Prace zamyka rozdziat VI, prezentujacy wyniki studium przypadku wspdizarzgdzania
zasobami wodnymi w aglomeracji czestochowskiej. Na tle proby dogigbnego
zrozumienia wartosci zwigzanych z posiadaniem zasobdw wspodlnych, w tym
konkretnym przypadku wspéinych wéd gruntowych, Autorka bada dziatania
podejmowane przez roznych uczestnikow zaangazowanych w procesy
wspolzarzadzania tymi zasobami. Sprowadzajgc ostrze analizy czesto na poziom
manutiae (najdrobniejszych szczego6tow), pokazuje wewnetrzne zycie tych procesow i
uobecniane w nich wartosci.

Zwienczeniem przedstawionych tresci i rozwazarn jest zakoriczenie, bgdgce nie tylko
podsumowaniem pracy, ale wnikliwg prezentacjg wnioskéw z przeprowadzonych badan
ktére zostaty ustrukturyzowane w postaci syntetycznych odpowiedzi na postawione we

wstepie pytania badawcze.

4. Uwagi merytoryczne i formalne

W konsekwencji podjetej problematyki badawczej oraz przyjetej struktury pracy,
rozwazania w recenzowanej rozprawie majg w pierwszej czgsci charakter teoretyczny, a
w drugiej empiryczny, poprzedzony wstepem, w ktorym Autorka przedstawia i uzasadnia
wybor problemu badawczego, a takze omawia podstawowe zatozenia metodologiczne i
w koricu w zarysie przedstawia metodyke badari empirycznych.

Cze$¢ teoretyczna jest oparta na bogatej literaturze przedmiotu, ktorej analiza
potwierdza dobrg orientacje Autorki w problematyce zarzgdzania publicznego, w tym
jego aspektach spotecznych, aksjologicznych i prawnych. Godng odnotowania cechg
Autorki, zidentyfikowang w toku prowadzenia studiéw literatury, jest zdolnosC analizy i
syntezy ztozonej i wieloaspektowej problematyki, bedacej przedmiotem jej teoretycznych
dociekan. Z duzg konsekwencjg i poprawnoécig metodyczng omawia kolejne watki,
ktére tacznie ztozyly sie na podstawe teoretyczng przeprowadzonych badan. Wszystko
to uprawnia mnie to sformutowania wniosku, ze jest to silna strona rozprawy.

Wsrod stabszych stron w tej czesci pracy zwrdcitem uwage na fragmenty, w ktorych
proporcje pomiedzy wnioskowaniem i refleksjg Autorki, a przywotywaniem cudzych mysli
sq wyraznie zachwiane na niekorzy$¢ tych pierwszych. Mam na mysli szczegdlnie
rozdziat Ill, w ktérym z jednej strony Autorka bardzo sprawnie konstruuje narracje
przywotujac liczne poglady innych autoréw na dysfunkcje zarzgdzania publicznego, lecz
z drugiej strony zabrakto wskazania explicite na wptyw tychze dysfunkcji na zawarte w

tytule urzeczywistnianie sie wartosci. Jednoczesnie obecno$¢ tego rozdziatu uznaje za

z
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w peli uzasadniong. Dowodzi on $wiadomosci Autorki, jak wazne jest gigbsze
zakorzenienie zarzadzania rozumianego jako praktyki w relacjach spotecznych
(rozciggajacych sie i w czasie, i w przestrzeni) oraz aksjologicznej warstwie
rzeczywistosci spoteczne;.

Cze$¢ empiryczna stanowi swego rodzaju probe (zresztg bardzo udang)
sprowadzenia badanej problematyki na poziom praxis zarzgdzania. W zarzadzaniu
(takze tym rozumianym jako nauka) czas zerwac z roéznymi dualizmami, jak: mikro-
makro, czy nauka-praktyka na rzecz zrozumienia, ze indywidualni i zbiorowi aktorzy zyjg
i dziatajg w realnym (nie abstrakcyjnym) $wiecie i wszelkie abstrakcje sg tylko o tyle
wartosciowe, o ile sg zdolne do wyjasniania tego, co w tym $wiecie praxis sig¢ dzieje.
Przy zachowaniu $wiadomoéci, ze te abstrakcje, powstajace jako wytwory
intersubiektywne, nastepnie zwrotnie oddziatujg na decyzje i dziatania podejmowane
przez aktorow spotecznych w ich codziennych praktykach, stajac sig powszechnymi
praktykami (common practice).

Godng odnotowania cechg warsztatu Autorki w odniesieniu do tej czesci pracy, ktorej
dowiodta w sposobie prezentowania wynikow badari empirycznych jest abdukcyjna
relacjia z teoria. Mam konkretnie na mysli to, ze wyniki badarn empirycznych -
prowadzonych przy wykorzystaniu wielu réznych jakosciowych narzedzi zbierania
danych (m.in. obserwacja uczestniczgca, wywiady pogtebione, analiza dokumentow) -
byly nieustannie konfrontowane z ustaleniami teoretycznymi, co wyraznie dostarczato
Autorce coraz to nowego spojrzenia na gromadzone fakty. A wigc wnioskow, ktorych nie
udatoby sie prawdopodobnie sformutowa¢ bez tak solidnego oczytania w literaturze
przedmiotu. Jak pisze bowiem B. Czarniawska, naturalnym odruchem badacza powinno
by¢ sprawdzenie, czy kto$ inny nie szukat juz odpowiedzi na to lub podobne pytanie
badawcze, i jakie ewentualnie rezultaty osiggnat‘. Jednoczesnie kolejne gromadzone
fakty, dawaty Autorce impuls do dalszych poszukiwan teoretycznych tak, aby
nieustannie rozbudowywaé podstawe do jeszcze bardziej wnikliwego wnioskowania. W
tym wymiarze oceniana praca doskonale zilustrowata niepotrzebny, a wrecz szkodliwy
dualizm: teoria-praktyka, ktore tu abdukcyjnie zespolity sie w jedng rzeczywistosc.

W wyniku powyzej zarysowanego podejécia, cho¢ w konsekwencii przyjetej struktury,
W recenzowanej rozprawie mozna sprobowac wyrozni¢ cze$c¢ teoretyczng (rozdziaty |-

1) i cze$¢ empiryczng (rozdziaty IV-VII), prezentowane ustalenia, bedgce podstawg do

4 B. Czarniawska, Social science research: from field to desk, Sage, London 2014, s. 11.
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odpowiedzi na postawione pytania badawcze tak naprawde zespolity sie w jedna,
wysoce spdjng catose.

Warto takze doceni¢ obecne w pracy, a wspomniane juz w czesci, ktorej omawiatem
jej strukture, zejscie z analizg na poziom czesto drobnych szczegotow (minutiae), jak na
s. 181-182, gdy Autorka przywotuje relacje jednego z pracownikéw przedsigbiorstwa
wodociggowego: ,(...) Dzieri byt wyjatkowo szary i ponury, ale do tego juz o tej porze
roku przywyklismy. Praca w firmie przebiegata spokojnie, zgodnie z zaplanowanym
rozktadem dnia, woda bezproblemowo dostarczana byta do ... a Scieki odprowadzane w
sposob ciagly. Okoto godziny 13 Swiat zawirowat. Z duzg sitg zaczgt wiac wiatr, nastapit
nagly spadek temperatury i zima zaatakowata marzngcym Sniegiem. Trudno stowami
opisac co sie dziato, ale kazdy z nas na pewno ten dzieri w pamieci zachowat. Skutkami
tej nawatnicy byly pozrywane linie energetyczne i powazne zaktocenia w dostawie
energii elektrycznej do wiekszosci obiektow wodociagowych i kanalizacyjnych. Na
ekranach monitoréw, gdzie w sposob ciagly odbywa sie nadzér nad prawidtowoscig
pracy obiektow, czerwonych plam sygnalizujacych stany awaryjne wcigz przybywato.
Gl

To przywotanie ma zilustrowaé poziom szczegdtowosci analizy, ktory oceniam
jednoznacznie pozytywnie z punktu widzenia przyjetej w pracy problematyki i podejscia
metodologicznego. Ten poziom analizy pozwala zrozumie¢ zaréwno to, co dzieje sig z
ludZzmi w realizowanych procesach, jakie jest ich nastawienie do tego, co robig, jakie
reprezentujg wartosci i w jaki sposéb je realizujg, jak i to, na ile to jest powszechng
praktykg poprzez zakorzenienie tych dziataniach w szerszych relacjach i porzgdku
organizacyjnym, spotecznym. Dlatego zabrakio mi tu wyraznie tego, co T. R. Schatzki,
K. K. Cetina i E.Savigny® nazywajg Practice Theory lub Practice Approach (jako synteza
waznych teoretycznie w naukach spotecznych pogladéw tak znamienitych autorow, jak
Bourdieu, Faucault, Giddens, Latour, Lynch, Lyotard, Pickering, Sztompka,
Wittgenstein). W takim podejsciu i sama organizacja, i jej strategia sg w cigglym
procesie stawania sie dzigki obdarzonym podmiotowoscig i refleksyjnoscig ludziom,
ktorzy pomimo strukturalnego i instytucjonalnego uwiktania, zawsze sg zdolni do
dziatania inaczej; do zmiany nie tylko swojego losu, ale ksztattu zycia zorganizowanego,

a wiec sieci dziatan, ktoéra na nich zwrotnie oddziatuje. Przyktadajgc to do problematyki

5T. R. Schatzki, K. K. Cetina, E. Savigny (red.), The practice turn in contemporary theory, Rout-
ledge 2005.
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ocenianej pracy, to ludzie poprzez uobecniajgce sig w ich dziataniach wartosci, ktore dla
nich sg wazne, nadajg ksztatt wspotzarzgdzaniu, w tym systemowi wartosci, ktéry to
wspobtzarzadzanie konstytuuje.

Choé¢ Autorka nie wykorzystuje wprost Practice Theory, intuicyjnie dos¢ wyraznie
wpisuije sie w ten sposob widzenia i badania rzeczywistosci. Dato to bardzo interesujgce
i wazne rezultaty w odniesieniu do badanej problematyki. Np. w rozdziale V, gdzie
Autorka opisuje - jak sama twierdzi - wybrane problemy zwigzane z wartosciami we
wspdtzarzadzaniu z perspektywy metazarzadzania, wyraznie widoczne jest zrozumienie
badanej problematyki z jednej strony na poziomie mikro, ale z petng Swiadomoscig, ze
ten poziom analizy jest zdeterminowany przez poziom makro wprost nierozerwalnie
zwigzany codziennymi praktykami zarzadzania w badanym Regionie gornej Warty (m.in.
uwarunkowania prawne, relacje spoteczne, itd.).

Za stabszag strong pracy uznaje sposoéb przedstawienia metodyki badan
empirycznych. Po dogtebnym przedstawieniu zatozen paradygmatycznych, co wskazuje
na wysokg $wiadomo$¢ poznawczg Autorki, dos¢ pobieznie i wycinkowo przedstawita
ona metodyke badan empirycznych, szczegdlnie ich organizacjg i sposob realizacji.
Autorka nadmienia, ze prowadzita obserwacje uczestniczacy, lecz szczegdtowa
informacja na jej temat sprowadza si¢ do okreslenia: ,20 lat doswiadczenia w
zarzgdzaniu na réznych poziomach administracji publicznej, uczestnictwo w gremiach
opiniujgcych projekty licznych przepiséw prawnych” (s. 13). Nie kwestionujac
wykorzystania tego zrédta danych, odczuwalny jest wyrazny niedosyt w zakresie
konkretnych informacji dotyczacych choéby tego, o jakich jednostkach i poziomach
administracji publicznej i jakich gremiach mowa, jaka byta rola Autorki; jakie dane -
wykorzystane pozniej w toku analizy - w ten sposéb zebrata. Dalej, Autorka deklaruje, ze
przeprowadzita niestrukturyzowane wywiady pogtebione z osobami znanymi z
zaangazowania w realizacje dziatari zwigzanych z zarzgdzaniem terytorium, bez
wskazania czasu i miejsca przeprowadzenia tych wywiadow; oséb, z ktérym zostaly te
wywiady przeprowadzone, a nawet ich ilosci; a takze danych, ktore w ten sposéb zostaty
zebrane. Autorka nie wskazuje koricu ani kryteriow doboru Zrédet (obserwowanych
obiektow/fenomenow, respondentéw w przypadku wywiadéow do obserwacji, ani
kryteriow analizy czy oceny zebranego materiatu empirycznego. Te same uwagi
znajdujg uzasadnienie takze w przypadku analizy tresci dokumentow oraz drugiej fazy

wywiadow i obserwacji, o ktorych Autorka pisze: .Przeprowadzatam kolejne wywiady
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indywidualne oraz dokonywatam obserwacji w trakcie badari terenowych. Istotne byto
obserwowanie wybranych fenomendéw w dluzszym przedziale czasu. Prawie trzyletni
okres obserwacji sprzyjat mozliwosci poréwnania intencji podejmowanych dziafari z ich
spotecznymi rezultatami’ (s. 13-14).

Niezaleznie od podniesionych wyzej uwag, konstrukcja catej pracy jest logiczna i
wyczerpuje wigkszo$¢ podstawowych zagadnien teoretycznych okreslonych w podjetym
problemie badawczym. Zwraca tutaj uwage poprawnie dokonany wybdr problemoéw
czastkowych oraz konsekwencja w dazeniu do ich rozwigzania. Autorka sprawnie
postuguje sie przy tym stosowanymi metodami badawczymi. Mimo odczuwalnego
niedosytu w zakresie wyczerpujgcego opisu metodyki badan empirycznych,
przeprowadzita w sposob poprawny metodologicznie niezwykle obszerne badania
empiryczne i zgromadzita warto$ciowe wyniki, a przedstawione wnioski zostaty rzetelnie

udokumentowane.

5. Ocena pracy

Przedstawiona do oceny rozprawa doktorska p. mgr Anny Pawtowskiej pt. ,Wartosci
we wspdtzarzadzaniu terytorium (na przyktadzie Regionu gornej Warty)” spetnia w mojej
ocenie wymagania okreslone w ,Ustawie z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki’.

Zatozony cel badawczy zostat w wystarczajgcym stopniu zrealizowany, a zebrane
dane i sformutowane na ich podstawie wnioski pozwolity wyczerpujaco odpowiedzie€ na
postawione pytania badawcze.

Autorka, dokonujgc przegladu problematyki zwiazanej z tematem pracy wnikliwie
przyjrzata sie poprzez pryzmat aktualnej literatury przedmiotu podstawowym teoriom i
koncepcjom zarzadzania publicznego (w tym zarzgdzania terytorium i wspolnymi
zasobami), jego wspotczesnym problemom i wyzwaniom oraz roli wartosci w
sprawowaniu wifadzy publicznej. W toku prowadzonych badan empirycznych
zgromadzita obszerng wiedze na temat roli i znaczenia wartosci w praktyce zarzadzania
w Regionie gornej Warty, ktére to badata z perspektywy wspoizarzadzania jako
pewnego stanu pozgdanego.

Mgr Anna Pawlowska potwierdzita tym samym bardzo dobrg znajomos$c¢ literatury
przedmiotu, umiejetnosé jej doboru i krytycznej analizy, a przede wszystkim zdolnos¢ do
samodzielnego rozwigzania postawionego problemu badawczego. Reasumujgc,

przedstawiong do recenzji rozprawe oceniam jako merytorycznie i metodycznie
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poprawng oraz potwierdzajgcg wystarczajgce wyksztatcenie warsztatu badawczego
niezbednego do stawiania i rozwigzywania probleméw naukowych, w tym prowadzenia
badar empirycznych w zakresie ujetym przez temat recenzowanej pracy.

Biorgc pod uwage powyzsze, stawiam wniosek o dopuszczenie rozprawy doktorskiej
p. mgr Anny Pawlowskiej do publicznej obrony. Przediozona do recenzji praca
uzasadnia ubieganie sie mgr Anny Pawtowskiej o nadanie stopnia doktora w dziedzinie

nauk humanistycznych w dyscyplinie nauki o zarzadzaniu.
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